SECRETARIA DE ESTADO ; » é‘ GOVERNO
DA INFRAESTRUTURAE f ‘;\\, *'.gﬁ DA PARAiBA

DOS RECURSOS HIDRICOS

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO — QUESTIONAMENTO N° 08
Ref.: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2025 - ADITAMENTO 01
PROCESSO: SHM-PRC2025/01515

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA ELABORACAO DO
PROJETO EXECUTIVO, IMPLEMENTACAO DO PGSA E EXECUCAO DAS OBRAS
DE IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR TRANSPARAfBA RAMAL
CURIMATAU - FASE II (2* ETAPA)

A empresa Aliter Construgdes e Saneamento Ltda, interessada em participar do certame em
epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
COM REQUERIMENTO DE RETIFICACAO DO EDITAL, pelos fundamentos técnicos
e juridicos a seguir expostos.

ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento e Retificacao da Planilha Or¢camentaria — Omissio
de Itens Técnicos Essenciais

PERGUNTA:

1. DA IDENTIFICACAO DE ITENS TECNICOS INDISPENSAVEIS NAO
CONTEMPLADOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Apos analise detalhada do Projeto Basico e da planilha orgamentaria disponibilizados,
verificou-se a auséncia de previsdo especifica dos seguintes itens indispensaveis a execuc¢io do
objeto:

a) Estruturas auxiliares (curvas circulares/formas especiais) necessarias a concretagem das
paredes dos reservatorios elevados;

b) Profissional habilitado (Engenheiro de Minas) para execugdo de servigos com explosivos,
conforme exigéncia legal;

¢) Custos operacionais relativos a escolta armada para transporte de explosivos, conforme
regulamentacdo do Exército Brasileiro.

Tais itens ndo se tratam de mera opgdo metodologica da contratada, mas de exigéncias técnicas
e legais indispensaveis a execucio segura e regular da obra, especialmente considerando a
previsdo de desmonte de rocha com uso de explosivos.

2. DA NATUREZA DOS ITENS COMO COMPONENTES ESSENCIAIS DO OBJETO
Os custos acima mencionados:

e decorrem de exigéncia normativa;

e sdo inerentes a segurancga estrutural e operacional da obra;
e ndo configuram inovagdo de solugdo executiva;
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« ndo representam melhoria voluntéria proposta pela contratada.

Portanto, ndo se enquadram como risco tipico da contratagdo semi-integrada, mas sim como
elementos estruturais necessarios a plena execugdo do objeto licitado.

3. DO ENQUADRAMENTO NA MATRIZ DE RISCO - POSSIVEL ERRO DE
ORIGEM

A prépria Matriz de Risco do certame prevé que:

Erros de origem no Projeto Bésico podem, excepcionalmente, gerar aditivo, quando houver
comprovada e importante repercussdo sobre o valor contratado.

A auséncia de previsdo desses servigos pode caracterizar omissdo técnica relevante do Projeto
Basico, com impacto direto na formagéo do prego global.

A transferéncia desse 6nus a contratada violaria:
e 0 principio do equilibrio econémico-financeiro;
e 0 principio da isonomia entre licitantes;

e o dever da Administragdo de definir adequadamente o objeto.

4. DO IMPACTO NA COMPETITIVIDADE E NA FORMACAO DAS PROPOSTAS
A auséncia desses itens na planilha:

e gera inseguranga juridica;

o compromete a comparabilidade das propostas;

e pode induzir a subprecificagio;

e criarisco de futura judicializa¢do ou pleitos de reequilibrio.

Licitantes que internalizarem tais custos estardo em desvantagem competitiva frente aqueles
que eventualmente ndo os considerarem.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Esclarecimento formal acerca da responsabilidade pelos custos dos itens acima
descritos;

2. A retificagdo da planilha or¢gamentaria, com inclusio expressa dos referidos servigos;

3. Caso haja modificagdo do edital e da planilha, a reabertura do prazo para apresentagio
das propostas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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6. DA NECESSIDADE DE DISPONIBILIZACAO DAS COMPOSICOES DO CUSTO
ADMINISTRATIVO

Considerando que determinados itens da planilha or¢camentdria apresentam valores globais
fechados, especialmente aqueles referentes a Administragio Local e demais custos
administrativos vinculados a execugdo da obra, verifica-se a necessidade de disponibilizagio
das respectivas composigdes analiticas que fundamentaram tais valores.

A auséncia dessas composigdes:

o dificulta a adequada formag@o de proposta pelos licitantes;

e compromete a analise da suficiéncia dos custos administrativos estimados;
o interfere na avaliagdo dos riscos econdmicos envolvidos na contrata¢do;

e pode impactar a verificagdo da exequibilidade das propostas.

Ressalta-se que a divulgagdo das composi¢des que embasaram o or¢amento estimativo da
Administracdo ¢ medida que assegura transparéncia, isonomia entre os licitantes e correta
compreensdo da estrutura de custos adotada no certame.

RESPOSTA:

Estamos diante de uma licitagdo que estabelece como regime de execugdo a contratag¢do semi-
integrada.

A planilha disponibilizada é referencial. O valor global proposto deve refletir a solugdo
de sua proposta.

A planilha or¢amentdria disponibilizada pela Administragdo no Edital possui cardter
referencial, servindo como balizador para a conformidade dos pre¢os com os valores de
mercado e para a definigdo do valor global mdximo aceitdvel.

No regime de Contrata¢do Semi-Integrada (Art. 6° XXXIII, da Lei n° 14.133/2021), a
responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto executivo e pela escolha das tecnologias
para atingir as obrigagdes de resultado é da Contratada. Portanto:

A planilha de pregos da Licitante deve ser ajustada para refletir fielmente a solug¢do técnica
apresentada em sua proposta metodologica.

Embora os itens de servigo e quantitativos internos possam variar conforme a inovagdo
proposta, o Licitante deve manter a estrutura de macroitens (etapas da obra) e percentuais
definida no Edital, para fins de medi¢do e acompanhamento por cronograma fisico-financeiro.

O valor global proposto deve abranger todos os custos necessdrios para a entrega do objeto
em perfeito estado de operagdo.

A planilha da proposta deve refletir a realidade técnica da solug¢do ofertada. O Licitante tem
liberdade para adequar itens e quantitativos, desde que respeite o valor global mdximo e as
premissas de qualidade e desempenho estabelecidas nas obrigagdes de resultado do Edital.

Trazemos para seu entendimento, que a Lei 14133/2021, art. 23, §5° permite para o regim
adotado (semi-integrada) a avaliagdo do Orgamento Base por metodologia aproximada, K

Art. 23 § 5° No processo licitatorio para contratacio de obras e servigos de engenharia
3
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sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela
referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de preco serd baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacées similares
ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto. (g.n.)

De toda sorte, a Planilha disponibilizada se valeu da metodologia do or¢amento sintético, cuja
maioria dos pregos tem por origem o SINAPI e Bancos de Pregos oficiais, que possuem
composigdo disponibilizada em seus portais. Mas repisamos que ndo hd obrigag¢do legal de
disponibilizacdo de quaisque composi¢des, contudo e para seu melhor entendimento,
suplementarmente informamos:

A primeira fonte de utiliza¢do: tabela SINAPI. Na auséncia do item correspondente entdo
passamos para nossa proxima fonte: BANCO DE PRECOS CAGEPA.

Quando a origem é 0 BANCO DE PRECOS CAGEPA considera-se que a base de dados para
composigdo dos pregos unitdrios é, prioritariamente, o SINAPIL. Nos casos em que os itens ndo
estejam contemplados no SINAPI, as composi¢des sdo desenvolvidas pela CAGEPA e
devidamente publicadas (https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1 YK-
BatXemabxGwCGRRr7omKglyQoAlou)

Da mesma forma outros valores CAGEPA sdo pregos de servigos praticados pela Companhia
em suas obras, que tiveram sua origem de forma direta ou indireta no SINAPI e BANCO DE
PRECOS CAGEPA.

Para a elaboragdo de composicoes, do BANCO DE PRECOS a CAGEPA se utiliza de bancos
de pregos de outras Companhias-CE, DNIT ou sdo ajustadas as respectivas composi¢des de
pregos do proprio SINAPI. Nesses casos, para cada composigdo, utilizou-se as quantidades
(coeficientes) das fontes citadas anteriormente e os valores dos insumos (mdo de obra e
materiais/equipamentos) do SINAPI da Paraiba ou, ndo existindo o insumo no SINAPI,
procedeu-se com cotagdo de mercado. Dessa forma, mantém-se o SINAPI como referéncia
principal.

Nosso Orgamento também se utilizou de pregos de pesquisa direta com fornecedores para tubos
e conexoes.

Portanto, nosso Orgamento estd construido além daquilo permitido por lei.

Quanto a matriz de risco: Prevé que “Excepcionalmente pode gerar aditivo por ser erro de
origem, em fungdo do impacto sofrido pelo Contrato, desde que haja comprovada e importante
repercussd@o sobre o valor contratado que comprometa o avango das obras” \
AY
J

Isto serd analisada a época, contudo, serd observado em tal analise os limites de alteraga
contratual estabelecido pela ei 14133/2021, art. 133:
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Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-integrada,
é vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou for¢a maior;

Il - por necessidade de altera¢do do projeto ou das especificagdes para melhor
adequagdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo, desde que
ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

III - por necessidade de alteragdo do projeto nas contrata¢des semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

1V - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragdo.

Estes Esclarecimentos ndo vém para inovar o contexto do Edital nem alterar seu teor
originalmente veiculado, preservado nesta oportunidade. Tem como objetivo bem esclarecer
pontos sucitados pelo interessado.

Estes esclarecimentos passam a fazer parte integrante do Edital.

Permanecem inalteradas as condi¢des anteriormente estabelecidas.

Jodo Pessoa, 04 de margo de 2026

Celia Dalva Ates Serafim

Engenheira Civil
Mat 3838-5 - CAGEPA
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